
市 十 七 届 人 大 常 委 会

第二十七次会议材料(二十二)

关于2025年新增政府债务限额分配方案及

市级预算调整方案草案的报告

———2025年6月23日在市十七届人大常委会第二十七次会议上

市财政局局长　鞠立果

青岛市人大常委会:

受市政府委托,现将2025年新增政府债务限额分配方

案及市级预算调整方案报告如下。

一、2025年新增政府债务限额分配方案

(一)2024年政府债务情况

2024年底,我市政府债务限额4725.95亿元,政府债

务余额4382.57亿元。政府债务余额按级次划分,市级债务

1350.63亿元,占全市的30.8%;区市级债务3031.94亿

元,占全市的69.2%。按债务属性划分,一般债务1145.59

亿元,占全部债务的26.1%;专项债务3236.98亿元,占

全部债务的73.9%。我市政府债务风险总体可控。

(二)2025年新增政府债务限额情况

经国务院批准,财政部下达我市2025年新增政府债务
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限额680亿元,其中,一般债务限额60亿元,专项债务限

额620亿元。根据 《国务院办公厅关于优化完善地方政府专

项债券管理机制的意见》 (国办发 〔2024〕52号),我市纳

入地方政府专项债券项目 “自审自发”试点地区。全市共申

报拟入库专项债券项目463个,总投资6717亿元,年度发

债需求1206亿元。经评审,纳入储备库项目408个,总投

资6479亿元,年度发债需求1113.4亿元。我市储备库项目

年度发债需求大于分配限额,可以择优选择项目发行。

(三)2025年新增政府债务限额分配方案

以上新增政府债务限额,扣除已下达的381亿元 (分配

方案已经市十七届人大四次会议审查批准)后,尚有299亿

元待分配,其中,一般债务限额26亿元,专项债务限额

273亿元。根据国家有关要求和我市新增政府债务限额分配

管理办法,结合各级资金需求、债务规模、风险水平等因

素,拟对299亿元新增政府债务限额作如下分配:

1.市级留用50亿元,其中,一般债务限额11亿元,

专项债务限额39亿元。

2.转贷区市249亿元 (含高新区6.74亿元),其中,

一般债务限额15亿元 (含高新区1.24亿元),专项债务限

额234亿元 (含高新区5.5亿元)。

具体分配方案,详见草案表6。

(四)2025年市级新增政府债务限额安排使用方案
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1.本次分配市级新增一般债务限额11亿元,安排用于

以下项目:基本建设投资计划项目5亿元,新兴产业园区建

设项目4亿元,康复大学项目2亿元。

2.本次分配市级新增专项债务限额39亿元,安排用于

以下项目:地铁北客站综合交通枢纽周边一体化配套工程项

目10亿元,地铁建设项目6.2亿元,官路水库工程项目6
亿元,官路水库输配水工程 (一期)项目5亿元,青银高速

公路增设唐山路互通及连接线工程项目4亿元,东岸产业园

区基础设施综合改造项目2亿元,智慧港口应用示范项目2
亿元,收购存量商品房项目1.6亿元,供热老旧管网改造项

目1.2亿元,供热管网提升项目1亿元。

经本次分配后,2025年市级新增政府债务限额155亿

元,其中,一般债务限额45亿元,专项债务限额110亿元,

具体分配方案,详见草案表7。

二、2025年市级预算调整方案

(一)一般公共预算调整情况

2025年,市级一般公共预算年初收入总计为1183.95
亿元,支出相应安排1183.95亿元。根据本次新增一般债务

限额分配情况,2025年市级一般公共预算收入中的一般债

券收入需调增26亿元,支出相应调增26亿元。作以上调整

后,2025年市级一般公共预算收入总计为1209.95亿元,

支出相应安排1209.95亿元。具体调整情况,详见草案表1、
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表2。

(二)政府性基金预算调整情况

2025年,市级政府性基金预算年初收入总计为730亿

元,支出相应安排730亿元。根据本次新增专项债务限额分

配情况,2025年市级政府性基金预算收入中的专项债券收

入需调增273亿元,专项债券项目收益①需调增0.43亿元,

支出相应调增273.43亿元。作以上调整后,2025年市级政

府性基金预算收入总计为1003.43亿元,支出相应安排

1003.43亿元。具体调整情况,详见草案表3、表4。

高新区预算调整情况,详见高新区 《关于青岛高新区

2025年预算调整方案草案的说明》。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,我们将在市委

的正确领导和市人大常委会的监督指导下,认真落实本次会

议决议,及时做好新增政府债券发行工作,严格加强新增政

府债券资金管理,更好地发挥债券资金对我市经济社会发展

的促进作用。

以上报告,请予审议。

① 自发自还试点政府专项债券项目发行费用支出来源为项目收益,其收支按规定需纳入政

府性基金预算反映。
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2025年新增政府债务限额分配方案及

市级预算调整方案草案

二○二五年六月
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4382.57 1350.63

1145.59 864.03

3236.98 486.60

1020.02 239.94

60.00 45.00

116.99 50.54

620.00 110.00

81.03 2.70

142.00 31.70

213.20 59.19

12.69 5.62

2.49 0.33

116.99 50.54

81.03 2.70

137.41 41.50

35.21 26.28

102.20 15.22

- 780.08

15.00

510.00

66.45

78.33

110.30

5189.39 1531.38

1192.90 903.41

3996.49 627.97
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381 299 680 34 26 60 347 273 620

105 50 155 34 11 45 71 39 110

276 249 525 15 15 276 234 510

7 5.36 12.36 0.61 0.61 7 4.75 11.75

16 19.15 35.15 2.48 2.48 16 16.67 32.67

17 13.79 30.79 1.68 1.68 17 12.11 29.11

23 18.4 41.4 0.14 0.14 23 18.26 41.26

14 20.9 34.9 1.92 1.92 14 18.98 32.98

22 59.77 81.77 1.1 1.1 22 58.67 80.67

47 21.82 68.82 0.79 0.79 47 21.03 68.03

48 40.08 88.08 1.43 1.43 48 38.65 86.65

25 22.92 47.92 2.09 2.09 25 20.83 45.83

38 20.07 58.07 1.52 1.52 38 18.55 56.55

5 6.74 11.74 1.24 1.24 5 5.5 10.5

14 14 14 14
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155

45

1 35

2 4

3 3.5

4 2

5 0.4

6 0.1

110

1 19.3

2 13.5

3 13.5

4 11

5 7.3

6 7

7 4

8 3

9 2

10 2

11 1.6

12 1.6

13 1.2

14 1

15 1

16 0.7

17 0.3

18 19.37

19 0.63
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59.19 221.32 161.88 42.02 40.10 1066.06

56.16 173.15 117.38 42.02 40.10 530.76

3.03 48.17 44.50 0.00 0.00 535.30

41.50 38.98 32.80 28.08 27.02 174.75

26.28 23.28 18.40 15.02 13.96 33.54

15.22 15.70 14.40 13.06 13.06 141.21
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关于2025年全市及市级政府债务情况的说明

一、2025年全市及市级政府债务限额情况

经国务院批准,财政部下达我市2025年新增政府债务

限额680亿元,其中,一般债务限额60亿元,专项债务限

额620亿元。本次限额分配后,市级2025年新增政府债务

限额155亿元,其中,一般债务限额45亿元,专项债务限

额110亿元。2025年,全市共申报拟入库政府专项债券项

目463个,总投资6717亿元,年度发债需求1206亿元。经

评审,共有408个项目纳入储备库,总投资6479亿元,年

度发债需求1113.4亿元。

二、2025年全市及市级政府债务收支计划情况

(一)2025年全市政府债务收支计划情况

预计2025年全市政府债务收入1020.02亿元。其中,

新增政府债券收入680亿元 (一般债券60亿元,专项债券

620亿元),再融资债券收入198.02亿元,置换债券收入

142亿元。

预计2025年全市政府债务支出1035.2亿元。其中,新

增政 府 债 券 安 排 支 出 680 亿 元,再 融 资 债 券 还 本 支 出

198.02亿元,置换债券安排支出142亿元,通过预算资金

安排还本支出15.18亿元。
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2024年末全市政府债务余额4382.57亿元,加上2025
年政府债务收入1020.02亿元,减去2025年政府债务还本

支出213.2亿元后,预计2025年末全市政府债务余额为

5189.39亿元。

(二)2025年市级政府债务收支计划情况

预计2025年市级政府债务收入1020.02亿元。其中,

新增政府债券收入680亿元 (一般债券60亿元,专项债券

620亿元),再融资债券收入198.02亿元,置换债券收入

142亿元。

预计2025年市级政府债务支出1025.97亿元。其中,

市级新增政府债券安排支出155亿元,再融资债券安排支出

53.24亿元,置换债券安排支出31.7亿元,通过预算资金

安排还本支出5.95亿元,转贷区市新增政府债务支出525
亿元,转贷区市再融资债券支出144.78亿元,转贷区市置

换债券110.3亿元。预计2025年末市级政府债务余额为

1531.38亿元。

三、2025年市级新增政府债券项目情况

2025年,市级安排新增政府债券资金155亿元。其中,

一般债券45亿元,主要用于基本建设投资计划等项目;专

项债券110亿元,主要用于市政和产业园区基础设施、交通

基础设施等项目。

四、2025年全市及市级政府债务风险情况

— 40 —



预计2025年末,全市政府债务余额为5189.39亿元,

控制在限额之内,其中市级政府债务余额为1531.38亿元。

2025年全市偿还到期政府债券本金213.2亿元,预计

支付债券利息137.41亿元。其中,市级当年到期政府债券

本金59.19亿元,支付债券利息41.5亿元。上述到期本金

主要通过发行再融资债券、安排土地出让收入偿还,利息通

过预算资金偿还。
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